CAMARA MUNICIPAL DE CURURUPU- MA
CNPJ: 11.045.689/0001-97

PARECER N° 003/2022 - COF
Comissdo de Orgamento, Finangas, Obras Publicas, Planejamento e
Patriménio Municipal.

O parecer é sobre o PROJETO DE LEI N° 011/2022 DO EXECUTIVO -
que ‘DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
ELABORACAO E EXECUGCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

O referido projeto, encaminhado pelo Legislativo, observa os dispositivos
que dentro do seu contexto legal, atende constitucionalmente a legislacdo
vigente.

RELATORIO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem
como objetivo apontar as prioridades do governo para o préximo ano. Ela
orienta a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, baseando-se no que foi
estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é um elo entre esses dois
documentos.

Cabe a Comissdo de Orgamento e Finangas elaborar parecer sobre
assuntos de caracter financeiro, de acordo com o artigo 33 do Regimento
Interno da Camara Municipal:

“Art. 33. Compete a Comissdo de
Orcamento, Financas, Obras Publicas,
Planejamento e Patriménio Municipal,
emitir parecer sobre todos os assuntos
de caracter financeiro e especialmente
sobre:

| - proposta orcamentdria, anual e
plurianual;

()

Ao texto original, enviado pelo Poder Executivo, foram protocoladas 07
emendas, mas somente 06 foram acatadas integralmente e 01 foi rejeitada pela
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Comisséo. Todas as Emendas foram propostas pelo Vereador Bruno Sena
(PP).

Portanto, ndo ha obje¢do quanto & constitucionalidade e legalidade do
projeto, estando atendidos os requisitos exigidos na legislagdo em vigor,
ficando, por isso, garantida a juridicidade.

VOTO

A Comisséo de Finangas e Orgcamento analisou o Projeto de Lei n°
011/2022 — LDO/2022 — Lei de Diretrizes Orgamentarias, quanto ao aspecto
técnicol/legislativo, bem como as Emendas apresentadas, concluindo pela sua
regular tramitagéo, considerando ainda que os senhores vereadores possuem
autonomia regimental quanto as alteragdes promovidas.

Com relagédo as prioridades definidas pelo Poder Executivo, bem como
os demais servigos e atividades que constam dos anexos que acompanham o
projeto, assim como as emendas apresentadas, esta Comissdo entende que a
Administracdo Municipal tem autonomia para fazer as adequacdes que se
fizerem necessarias através de anulagdes, suplementagdes e remanejamentos.

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica, Legislacéo,
Administragdo, Assuntos Municipais e Redagéo Final, VOTAM a FAVOR do
Projeto de Lei n° 011/2022 do Executivo, na forma do voto do relator, uma vez
que apds estudos e andlises, verificou-se atender a legislacdo municipal e
federal.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Cururupu, Estado do
Maranhéo, em 05 de agosto de 2022.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 11/2022

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2023

Art. 1° Modifica-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 11/2022 com a inclusio dos seguintes
Incisos:

VIII. Desenvolver politicas de atendimento e
manuten¢do da iluminagédo puablica

IX. Investir na expansio do programa de saneamento
basico

X. Investir na criacdo de espacgos de recreacio e lazer
para melhorar a qualidade de vida dos cidadéos

Art. 2° Modifica-se o inciso V, do art. 2° do Projeto de Lei n® 11/2022, com nova redagdo
a seguir:

V. Prestar assisténcia a crianca, adolescente, idoso e
portadores de necessidades especiais

JUSTIFICATIVA

Com a nova redagfo acima a LDO cumprir4 o que determina o §2°, do
Art. 165 da Constituigio Federal que estabelece que a lei de diretrizes orcamentarias

compreenderd as metas e prioridades da administracio publica, garantindo

consequentemnete que a criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agio governamental
que acarrete futuro aumento de despesas esteja compativel com as metas e prioridades da
LDO, conforme determina o Art. 16, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso a nova redagdo apresentada neste projeto de emenda garante

que os principais problemas do municipio, como iluminagdo publica e saneamento bésico,
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sejam considerados de fato como objetivos e prioridades na elaboragio da proposta
or¢amentaria.

Sendo assim, considerando que a gestdo da despesa publica deve estar
de acordo com o que foi previamente aprovado por essa Casa de Leis no processo de

tramitagdo da LDO, faz-se necessaria a adequagio do dispositivo.

Camara Municipal de Cururupu, 08 de julho de 2022.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 11/2022

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2023

Art. 1° Modifica-se o inciso III do art. 4° no Projeto de Lei n® 11/2022 e acrescenta-se o
inciso VII, que passam a vigora com a seguinte redagao:

IIL. A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual
sera feita diretamente a Unidade Orcamentiria
responsavel pela sua execucio, de modo a evidenciar o
custo das acdes e propiciar a correta avaliacio dos
resultados.

VIL. O Poder Executivo realizara estudos visando a
defini¢dio de sistema de controle de custos e avaliaciio de
resultados das a¢des do governo.

JUSTIFICATIVA

O texto original do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias deixa de
dispor de forma clara sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas

municipais.

Em virtude disso, a presente emenda visa garantir que a previsio do
programa englobe todos os custos, inclusive as despesas com pessoal, adotando-se dessa
forma a 1égica do controle por custos, conforme determina o Art. 4° 11, e, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o

disposto no § 2° do art. 165 da Constituicio e:
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¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliacio
dos resultados dos programas financiados com recursos

dos or¢camentos;

Ademais disso, garantir que a LOA apresentara a alocagdo de recursos
diretamente na unidade orcamentaria responsavel pela sua execugdo assegura a correta

aplicagdo do controle de custos e a transparéncia na execugio do programa.

Por fim, a avaliagdo dos resultados dos programas visa garantir maior

transparéncia e eficiéncia na execugdo das agdes governamentais.

Sendo assim, para garantir o controle de custos e avaliagio dos

resultados das agdes governamentais, faz-se necessaria a aprovagio da presente emenda.

Céamara Municipal de Cururupu, 08 de julho de 2022

Vereador-/PP
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 11/2022

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2022

Art. 1° Modifica-se o art. 8° do Projeto de Lei n® 11/2022 que passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 8° O projeto de lei orcamentaria anual contera
reserva de contingéncia no valor de até 1% da receita
corrente liquida, conforme o anexo de Riscos Fiscais que
acompanha a presente lei, destina a cobrir passivos
contingentes, atender eventos fiscais imprevistos e
servir de fonte de recursos para emendas
parlamentares.

§ 1° Caso nao seja necessdria a utilizaciao da reserva de
contingéncia para sua finalidade, no todo ou em parte,
até o més de outubro, o saldo remanescente podera ser
utilizado para abertura de créditos adicionais

suplementares e especiais destinados a prestacio de
servicos publicos de assisténcia social, satide e educacio.

§ 2° No caso de ocorrer o disposto no paragrafo anterior,
o Executivo podera reservar percentual da reserva de
contingéncia para riscos fiscais imprevistos nos meses
de novembro e dezembro.

JUSTIFICATIVA

Conforme estabelece o Art. 5°, I11, 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a lei de diretrizes orgamentarias deve dispor sobre a reserva de contingéncia, com o

objetivo de atender passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Cabe dizer que a LRF ndo elencou de forma taxativa as hipéteses de
utilizag@o da reserva de contingéncia, ja que tais hipéteses devem ser fixadas pela LDO

para conferir uma margem de seguranga ao processo de execugdo orgamentaria.

Em virtude disso, a presente emenda visa garantir mais transparéncia e
seguranca na utilizagdo da reserva de contingéncia em dmbito Municipal, além de garantir
a participagdo do Poder Legislativo no processo de emendas realizadas na fase de

tramitac@o do projeto de lei orgamentaria anual.

Sendo assim, para melhor adequagdo da reserva de contingéncia, faz-

se necessaria a aprovagio da presente emenda.

Camara Municipal de Cururupu, 08 de julho de 2022

Vereador - PP
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 11/2022

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2023

Art. 1° Acrescenta Paragrafo Unico ao art. 23 no Projeto de Lei n® 11/2022 com a seguinte

redagio:

Paragrafo Unico. O Executivo Municipal, quando
autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributiria com vistas a estimular o
crescimento econémico, a geracio de empregos e renda,
ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados
no calculo do orcamento da receita a serem objeto de
estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes (art. 14 da LRF).

JUSTIFICATIVA

A redagdo original do dispositivo deixa de dispor de forma clara sobre

a alteragdo da legislagdo tributéria, sendo indispensavel que tal previsdo conste no texto

da lei de diretrizes orgamentarias, conforme determina o §2°, do Art. 165 da Constitui¢do

Federal, a saber:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da_administracdo publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboragdo da lei orcamentdria anual,

dispord _sobre_as alteracdes na_legislacdo _tributdria e

estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
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financeiras oficiais de fomento. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Sendo assim, para se evitar futuras alegagdes de auséncia de previsdo
de alteragdes tributarias na lei de diretrizes orgamentérias, faz-se necesséria a previsdo

dos dispositivos aqui apresentados.

Céamara Municipal de Cururupu, 08 de julho de 2022

r

Bruno Se
Vereador -
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 11/2022

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2023

Art. 1° Modifica o art. 24 no Projeto de Lei n° 11/2022 que passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

Art. 24. O Poder Legislativo e Executivo poderio
encaminhar projetos de lei referentes ao servidor
publico, o que alcanca, observadas as disposicdes nos
arts. 15,16,17,18,19 ¢ 20 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000:

L(...)
IL(...)

HL(...)

IV.(...)

Vi(...)

§ 1° As alteracdes autorizadas neste artigo (...)

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, serido adotadas as medidas constitucionais
bem como auditoria da folha de pagamento, na direcio
de enxugamento da maquina piblica, com ampla
publicidade, tendo em vista a manutencio e/ou
recuperacio dos direitos previstos no Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracio do Servidor Publico
Municipal.

JUSTIFICATIVA
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O texto original do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias deixa de
dispor de forma clara sobre a concessdo de vantagens, aumentos de remuneragio, revisio
geral anual, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdo de estrutura de carreiras,

bem como admissdo e contratagdo de pessoal a qualquer titulo.

Considerando o Tema 864 do STF, faz-se indispensavel que o projeto
de lei de diretrizes orgamentarias em tramite nessa Casa de Leis apresenta de forma clara
a previsdo de revisio geral anual da remuneragdo dos servidores publicos municipais, a

fim de se evitar futuros problemas fiscais.

Para além disso, a redag@o do §2° da presente emenda garante que, em
caso de ultrapassar o limite estabelecido no art. 19 da LRF, sejam adotas medidas que
prezam pela moralidade e eficiéncia no uso do dinheiro piblico ao determinar a

publicidade na auditoria da folha no Municipio.

Sendo assim, para se evitar futuras alega¢des de auséncia de previsio
da revisdo geral anual e despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo na lei de

diretrizes orgamentarias, faz-se necessaria a previsdo dos dispositivos aqui apresentados.

Camara Municipal de Cururupu, 08 de julho de 2022

Vereador - PP
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 11/2022

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2023

Art. 1° Modifica-se a expressdo “Lei Federal n°8.666, de 1993 no art. 20 do Projeto de
Lei n® 11/2022 para “Lei Federal n® 14.133, de 2021 .

JUSTIFICATIVA

Conforme estabelece o §3°, do Art. 16, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a lei de diretrizes orgamentarias deve estabelecer quais despesas sdo consideradas

irrelevantes, a saber:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

[]

§3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes or¢camentarias.

Em virtude disso, a presente emenda visa garantir que a LDO em
discussdo apresente as regras sobre as despesas irrelevantes que dispensam a apresentagio
da estimativa do impacto orgamentario e financeiro para o ano atual e dois subsequentes
bem como a declaragio do ordenador de despesas de adequagio a LOA e compatibilidade

com o PPA e a LDO.

Sendo assim, para melhor adequagdo do texto do projeto de LDO, faz-

se necessaria a aprovagao da presente emenda.
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Camara Municipal de Cururupu, 08 de julho de 2022
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