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PARECER N° 016/2022/CCJ
Comissdo de Constituigdo, Justia, Legislagdo, Administragdo, Assuntos Municipais e
Redagdo Final.

Trata-se de Projeto de Lei n® 013/2022 dos Vereadores Adaildo Borges e
Henrique Chaves, submetido a esta Comissdo de Constitui¢do e Justiga - CCJ junto com a
Assessoria Juridica para emissdo de competente parecer, cuja matéria Politica Municipal
de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no 4mbito do
Municipio de Cururupu.

O presente Projeto em analise, tendo sempre por foco principal a protegdo dos
direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Federal.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa aos principios que rege a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, insculpidos no artigo 30, I da
Constituigdo Federal de 1988, portanto, ndo conflita com a competéncia privativa,
tampouco concorrente dos demais entes.

Com efeito, a iniciativa da proposta por parte dos vereadores Henrique Chaves
— PT e Adaildo Borges — PSB, encontra-se de acordo como os termos do Regimento
Interno da Camara Municipal.

O referido projeto, encaminhado pelos vereadores supracitados, observa os
dispositivos que dentro do seu contexto legal, atende constitucionalmente a legislagdo
vigente.

I- RELATORIO

Os termos do art. 23, II da CF/88, é de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”, além de possui o ente local
competéncia legislativa no que diz respeito a prote¢io e a integragdio social das pessoas
com deficiéncia, interpretando-se sistematicamente os artigos 24, XIV e 30, I e II da
CF/88.

A 1niciativa para o processo legislativo esta adequada, visto que o Projeto de
Lei n° 013/2022 do legislativo significa a positiva¢do, em norma local, de obrigacdes e
deveres ja previstos em normas federais, constitucionais e infraconstitucionais, relativas a
promogdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A proposigdo ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
e ndo determina o aumento de remuneragdo, também ndo cria, extingue ou modifica drgdo
da administragdo, nem mesmo confere nova atribui¢dio a 6rgdo da administragdo publica.

Destarte, a proposigdo esta apropriada quanto a iniciativa para deflagragdo do
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processo legislativo. E cedico o entendimento dos tribunais de que as hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Assim os tribunais
vém entendendo em julgamentos firmando entendimento no sentido de que legislar sobre
essa matéria € iniciativa concorrente — iniciativa geral € que corresponde a competéncia
municipal:

STF. Nio procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administracio publica, notadamente no que se
refere a servidores e o6rgios do Poder Executivo. Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.].

STF. Agdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cadmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Niao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a administracido publica, ndo trata da

sua estrutura ou da atribuicio de seus érgios nem do regime juridico
de servidores publices. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagao

da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10- 2016, Tema 917.]

STF. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549 AgR,
rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de 29-3-2012.

A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributario. A __iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se presume e

nem comporta interpretacio ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacdo ao poder de instauracdio do processo legislativo,

deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para

conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nfo se equipara,
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. [ADI 724
MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, DJ de 27-4-2001.] = RE
590.697 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 2° T, DJE de
6-9-2011.

A proposta legislativa em andlise ndo trata de criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao,
bem como ndo dispde sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos, além de n3o ser matéria que disponha sobre a organizagdo administrativa
municipal. Ndo se verifica, assim, afronta ao disposto no art. 61, § 1° II, a e ¢, da
Constituigdo de 1988.
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Impende registrar que, muito embora ja exista lei nacional que possui previsdes
normativas nesse sentido, o presente vem a inovar a ordem juridica, tornando-a viavel, uma
vez que, nos casos em que a Uniflo ja legislou, cabe aos demais entes suplementar a
legisla¢do nacional, é que € o caso em tela,

I - CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do
Projeto de Lei n° 013/2022, para ser submetido a deliberagdo Plenaria, salientando-se que,
o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Egrégia Casa de Leis.

E o entendimento e parecer, S.M.J.

Curupurw/MA, 15 de novembro de 2022
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Marcos Souza Soares A 0 José Borges

Presidente Relator
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